ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проєкту рішення Київської міської ради
«Про деякі питання забезпечення безоплатного поховання осіб, які загинули (померли) внаслідок ворожих обстрілів та руйнувань, спричинених військовою агресією російської федерації проти України»

1. Опис проблем, для вирішення яких підготовлено проєкт рішення, обґрунтування відповідності та достатності передбачених у проєкті рішення механізмів і способів вирішення існуючих проблем, а також актуальності цих проблем для територіальної громади міста Києва.
Необхідність ухвалення рішення щодо безоплатного поховання осіб, які загинули (померли) на території міста Києва внаслідок ворожих обстрілів та руйнувань, спричинених військовою агресією російської федерації проти України, зумовлена безпрецедентними обставинами, що склалися внаслідок повномасштабної збройної агресії. Починаючи з лютого 2022 року, місто Київ неодноразово зазнавало ракетних ударів, атак безпілотників і диверсійних дій, спрямованих проти цивільної інфраструктури. В результаті цих терористичних нападів лише за період з 24 лютого 2022 по вересень 2025  у столиці загинуло понад 300 осіб. Зокрема у 2025 році унаслідок обстрілів у місті Києві загинуло 137 осіб, з них 12 дітей. Кожен з цих трагічних випадків потребує належного вшанування, а родини загиблих (померлих) підтримки з боку міста. 
За результатами аналізу порядку поховання осіб, які загинули (померли) внаслідок обстрілів російської федерації, у містах та областях України, з’ясовано, що у територіальних громадах, які регулярно піддаються ворожим обстрілам, передбачено видатки  на поховання осіб, які загинули (померли) внаслідок ворожих обстрілів, а саме:
Львівською міською радою з метою виконання волевиявлення родичів загиблих внаслідок повітряної атаки російської федерації 04 вересня 2024 року було прийнято рішення від 04.09.2024 № 1165 «Про безоплатне поховання на Личаківському кладовищі»;
у Харкові затверджено Програму організації безоплатного поховання загиблих (померлих) військовослужбовців Збройних Сил України, інших утворень відповідно до законів України військових формувань, цивільних осіб, загиблих (померлих) у результаті ворожих обстрілів та руйнувань, спричинених військовою агресією російської федерації проти України, на 2024-2027 рр., відповідно до Рішення 27-ої сесії Харківської міської ради 8-ого скликання від 02.07.2024 р. № 599/24;
у Ворожбянській міській територіальній громаді Сумського району Сумської області передбачено оплату ритуальних послуг, пов’язаних з похованням осіб з числа цивільного населення, які загинули на території громади, внаслідок ворожих обстрілів, відповідно до Програми соціального захисту населення на 2025 рік, затвердженої рішенням 38-ої сесії Ворожбянської міської ради від 18.12.2024 р.;
у Миколаєві затверджено Порядок відшкодування вартості встановлення надгробка загиблим (померлим) цивільним громадянам міста Миколаєва внаслідок обстрілу Російською Федерацією, відповідно до рішення виконавчого комітету Миколаївської міської ради від 27.11.2024 № 1994;
у Краснопільській селищній територіальній громаді Сумського району Сумської області здійснюється відшкодування витрат із поховання цивільних осіб, які загинули (померли) внаслідок збройної агресії Російської Федерації проти України, відповідно до Програми поховання окремих категорій громадян на території Краснопільської селищної ради на 2025 рік;
Окрім цього, в Очаківській міській територіальній громаді Миколаївського району Миколаївської області передбачено допомогу на відшкодування витрат на поховання тіл цивільних осіб, які були зареєстровані та проживали на території громади та загинули внаслідок військової агресії російської федерації проти України, відповідно до Положення про порядок надання матеріальної допомоги, що надається за рахунок коштів Очаківської міської територіальної громади у 2025 році, затвердженого рішенням сесії Очаківської міської ради від 20.12.2024 № 8.
Згідно зі статтею 8 Закону України «Про поховання та похоронну справу» органи місцевого самоврядування та їх виконавчі органи в межах своєї компетенції, зокрема, вирішують питання про надання за рахунок коштів місцевих бюджетів ритуальних послуг у зв’язку з похованням окремих категорій громадян (самотніх, ветеранів війни та праці, інших малозабезпечених) та надання допомоги на поховання померлих громадян в інших випадках, передбачених законом. 
Водночас законодавство не відносить осіб, які загинули (померли) внаслідок воєнних дій, терористичних актів чи диверсій, спричинених збройною агресією, до жодної пільгової категорії. Іншими словами, наразі немає прямої норми закону, яка б гарантувала безоплатне поховання саме мирних мешканців, загиблих (померлих) від бойових дій на території міста. 
Місто Київ має продемонструвати пріоритетність цінності людського життя і гідності мешканців територіальної громади. Прийняття цього рішення покликане заповнити існуючу нормативну та соціальну прогалину, забезпечивши механізм, за яким поховання усіх осіб, смерть яких спричинена воєнними діями у Києві, здійснюватиметься коштом міського бюджету. 

2. Правове обґрунтування необхідності прийняття рішення (з посиланням на конкретні положення нормативно-правових актів, на підставі й на виконання яких підготовлено проєкт рішення).
Проєкт рішення Київської міської ради пропонується ухвалити у відповідності до статей 24, 26  «Про місцеве самоврядування в Україні», статті 91 Бюджетного кодексу України, рішення Київської міської ради від 29 жовтня 2009 року № 520/2589 «Про Порядок розроблення, затвердження та виконання міських цільових програм у місті Києві».

3. Опис цілей і завдань, основних положень проєкту рішення, а також очікуваних соціально-економічних, правових та інших наслідків для територіальної громади міста Києва від прийняття запропонованого проєкту рішення.
Метою проєкту рішення є забезпечення фінансування поховання осіб, загибель яких настала внаслідок збройної агресії проти України на території міста Києва, за рахунок коштів міського бюджету. Рішення спрямоване на звільнення родин загиблих (померлих) від витрат на ритуальні послуги.
Проєктом рішення Київської міської ради пропонується на період дії воєнного стану в Україні запровадити  безоплатне надання ритуальних послуг при похованні осіб, смерть яких настала внаслідок бойових дій, терористичних актів чи диверсій на території міста Києва, пов’язаних із військовою агресією проти України.
Зокрема проєктом рішення пропонується доповнити новим заходом Міську цільову програму «Турбота. Назустріч киянам» на 2025 – 2027 роки, затверджену рішенням Київської міської ради від 4 липня 2024 року № 1651/9617 (у редакції рішення Київської міської ради від 15 травня 2025 року № 52/10519) шляхом внесення до неї відповідних змін.
Прийняття проєкту рішення сприятиме забезпеченню виконання завдань органу місцевого самоврядування у сфері соціального захисту населення, шляхом покриття витрат на поховання осіб, смерть яких настала внаслідок збройної агресії проти України на території міста Києва, за рахунок коштів міського бюджету.
Запровадження механізму безоплатного поховання дозволить частково компенсувати витрати родин загиблих (померлих), що є актуальним в умовах зниження платоспроможності населення внаслідок воєнного стану.
Очікується, що реалізація рішення позитивно вплине на ефективність реагування міської влади на наслідки збройного конфлікту, забезпечить однаковий підхід до підтримки постраждалих та сприятиме посиленню соціальної стабільності в територіальній громаді міста Києва.

4. Фінансово-економічне обґрунтування та пропозиції щодо джерел покриття цих витрат. 
Реалізація проєкту рішення потребуватиме виділення додаткових коштів з бюджету міста Києва та здійснюватиметься відповідно до Бюджетного кодексу України.
З метою реалізації положень проєкту рішення необхідно передбачити в бюджеті міста Києва відповідні асигнування на покриття витрат на поховання або відшкодування витрат на здійснене поховання осіб, які загинули (померли) на території міста Києва внаслідок ворожих обстрілів та руйнувань, спричинених військовою агресією російської федерації проти України.
Проєктом рішення Київської міської ради «Про деякі питання забезпечення безоплатного поховання осіб, які загинули (померли) внаслідок ворожих обстрілів та руйнувань, спричинених військовою агресією російської федерації проти України» вносяться зміни до Міської цільової програми «Турбота. Назустріч киянам» на 2025 – 2027 роки, затвердженої рішенням Київської міської ради від 4 липня 2024 року № 1651/9617 (у редакції рішення Київської міської ради від 15 травня 2025 року № 52/10519), зокрема в частині обсягів її фінансування.   
Загальний обсяг додаткових фінансових ресурсів, необхідних для реалізації проєкту рішення становить  4 412,000 тис. грн на два роки, з них:
на 2025 рік  – 2 206,000 тис. грн; 
на 2026 рік  – 2 206,000 тис. грн.
Обсяг фінансування уточнюється щороку в установленому порядку під час складання прогнозу місцевого бюджету та проєкту бюджету міста Києва на відповідний рік.

5. Інформація про дотримання прав і соціальної захищеності осіб з інвалідністю
Проєкт рішення не впливає на стан дотримання прав і соціальної захищеності осіб з інвалідністю.

6. Інформація з обмеженим доступом
Проєкт рішення Київської міської ради не містить інформації з обмеженим доступом у розумінні статті 6 Закону України «Про доступ до публічної інформації».

7. Про службову інформацію
Проєкт рішення Київської міської ради не містить службову інформацію у розумінні статті 6 Закону України «Про доступ до публічної інформації».

8. Інформація про фізичну особу (персональні дані)
Проєкт рішення Київської міської ради не містить інформацію що стосується персональних динних у розумінні статей 11 та 21 Закону України «Про інформацію» та статті 2 Закону України «Про захист персональних даних».

9. Прізвище або назва суб’єкта подання, прізвище, посада, контактні дані доповідача проєкту рішення на пленарному засіданні та особи, відповідальної за супроводження проєкту рішення.
Суб’єктами подання проєкту рішення є депутати Київської міської ради.
Доповідачем проєкту рішення на пленарному засіданні є депутатка Київської міської ради Зубрицька Олеся Михайлівна.
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